ET ABENT NORDISK
ELMARKED

Rapport fra den nordiske elbranche
juli 1998 *~

| Statsbiblioteket |

U

400008714442




Side 2

Et Abent nordisk elmarked
En rapport fra den nordiske elbranche
juli 1998.

Denne udgave er en dansksproget version af Den
Nordiske Elbarsgruppe’s sammenfattende rapport:
En 6ppen nordisk elmarknad.

Rapporten sammenfatter ti delrapporter, som er udar-
bejdet af den nordiske elbranche.

Rapporten er bearbejdet til dansk af Pernille Liisberg,
NESA A/S, og Max Pilegaard, SK energi.

Eget tryk

STATSBIBLEOTEKEY



Side 3

Et Abent nordisk elmarked

Sammenfatning

En felles, nordisk gruppe nedsat af elbranchen har siden begyndelsen af 1997
arbejdet med spargsmal vedrarende et feelles nordisk elmarked med tilhgrende
elbers. Gruppens vigtigste konklusioner er som falger (raekkefalgen er tilfldig):

e Balancehandteringen ber harmoniseres saledes at de samlede produktions-
ressourcer kan udnyttes effektivt.

e En harmonisering af tarifferne i transmissionsnet og i de regionale net er nad-
vendig pa sigt.

» Overfering mellem landene og transit gennem de enkelte lande ber reguleres
mellem transmissionsselskaberne saledes at aktarerne pa elmarkedet ikke be-
rores direkte.

e Eksisterende prioritetsaftaler om overfaring mellem landene skal respekteres,
men man ber arbejde for at disse aftaler ikke blokerer handelen. Det er vig-
tigt, at den fysiske overfering stemmer overens med markedssignalerne.

e Handtering af flaskehalse i transmissionssystemet gennem oprettelse af
prisomrader kan veere hensigtsmassigt i begyndelsen, men pa sigt ber mod-
kebsprincippet indferes i hele barsomradet.

e Alle netforbindelserne mellem landene inden for det for abne nordiske el-
marked beor pa sigt veere omfattet af punkttarifferne, og greensetarifferne (mel-
lem de enkelte lande/omrader) bar afskaffes.

e Forskelle i forudsatningerne for sma kunder begrenser den frie beveegelig-
hed pa elmarkedet og en harmonisering bar gennemfares pa dette omrade.

* Transmissionsselskaberne og elbarsen i det feelles elmarked ma blive enige
om regler for driften af forbindelserne til og barshandel med tredjelande. Det
ma samtidig konstateres, at fastseettelse af regler for handel med tredje lande i
vaesentligt omfang er et spargsmal for regeringer og myndigheder.

e Nar EURO bliver en likvid og fungerende valuta inden for det europaeiske
feellesskab, EU, bar denne anvendes som hovedvaluta pa elbarsen.

e De myndigheder der arbejder med forsyningssikkerhed og -beredskabber
analysere indvirkningen pa den abne nordiske elhandel af de nationale regler
og bestemmelser og forsege at harmonisere disse.

e Den nordiske elbranche bar sammen arbejde for en harmonisering af milje-
bestemmelser og skatteregler som pavirker aktgrerne i markedet.
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De systemansvarlige bor aktivt arbejde pa at integrere funktioner som for eksem-
pel balanceregulering, —justering og —afregning, hvor de enkelte landes forskelli-
ge regler forstyrrer elmarkedet, eller hvor en mere effektiv drift kan opnas. Dette

kan fx ske gennem felles selskaber. En mulig slutlasning kan veere en fellesfunk-
tion for udevelse af systemansvar (en felles nordisk systemansvarlig).
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En stor del af elhandlen pa det nordiske elmarked sker gennem bilaterale aftaler,
men elbarsen har en central rolle som neutral handelsplads. For at undga en for-
vridning af konkurrencen pa elmarkedet er det vigtigt, pa bedst mulig made at
reducere de forskelligheder i de nordiske lande, som pavirker markedets funkti-
on. Pa denne made forbedrer man bade markedet i sin helhed og skaber bedre
forudseetninger for elbarsen.

Den nordiske elbarsgruppe blev nedsat i begyndelsen af 1997 pa initiativ af den
nordiske elbranche. Gruppen har bestaet af 2 personer fra hvert land, reprasente-
rende de systemansvarlige og markedsaktgrene samt en repraesentant fra Nord-
Pool (bilag 1). | hvert land har der veret en referencegruppe med reprasentanter
for akterene i elmarkedet.

Vor opgave har veret at arbejde frem mod et velfungerende feelles nordisk el-
marked ved at fortsatte og fuldfare de intentioner, der er fremsat i den ligeledes
branchenedsatte sakaldte Hoelsater-gruppe'. Dette indebaerer:

At gruppen skal arbejde for en feelles nordisk elbers ud fra de kriterier som angi-
ves i slutrapporten fra Hoelsater-gruppen,

e aktivt pavirke elbranchen til at opfylde de kriterier, der er angivet i slutrappor-
ten,

e samarbejde med myndighederne i de nordiske lande for at opna den ned-
vendige accept af et feelles frihandelsomrade for el, og

e pavirke myndighederne i de nordiske lande til at harmonisere skatter og afgif-
ter, som kan forvride konkurrencen og omsaetningen i handelen med el.

Under vort arbejde har vi udarbejdet en halv snes arbejdsrapporter (se reference-
listen i bilag 3) om vigtige spargsmal, som bedemmes at pavirke forudszetninger-
ne for en faelles bars. Disse rapporter er sammenfattet nedenfor i afsnit 2.

! Hoelsaeter-gruppen blev nedsat efter 2 parallelle udredninger i Statnett -Svenska Kraft-
nit-NordPool regi respektive Nordel’s regi og afleverede sin slutrapport i sommeren
1996. Gruppens anbefalinger er vedlagt som bilag 2.
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Delrapporter

Balancehandtering, transmissionstariffer og omkostningsfordeling

| kraft af at de nationale elmarkeder bliver mere og mere abne og transmissions-
afgifterne mellem landene succesivt fjernes, far vi en eget konkurrence og et bed-
re fungerende nordisk elmarked. Prisdannelsen bliver mere effektiv, og dermed
synliggeres de nationale forskelle i form af skatter og afgifter m.m. som forvrider
konkurrencen, mere og mere.

Som eksempel pavirker reglerne for adgang til elsystemet forudsaetningerne for
fysisk handel med el. Dette gaelder savel vilkarene for opretholdelse af den fysi-
ske elbalance, som vilkarene for at udnytte elnettet. Disse vilkar fastsaettes pa na-
tional basis og er forskellige for de fire nordiske lande. Balancehandtering og
transmissionstariffer i Norden beskrives i rapporterne 1 og 2. Rapport 3 beskriver
hvorledes indtaegterne fra transmissionsatarifferne ville kunne fordeles mere ret-
faerdigt mellem landene for pa bedre made at afspejle udnyttelsen af det faelles
marked.

Harmonisering af balancehandtering i Norden (Arbejdsrapport 1)

Balancehandtering i Norge og Sverige sker pa ensartede made i de respektive
transmissionsselskabers regi. En yderligere harmonisering er i gang som folge af
beslutninger truffet i Statnett og Svenska Kraftnit i lgbet af 1997.

| Danmark og Finland er starrelsen af den mulige reguleringskapacitet begraen-
set. | dag findes fa reguleringsansvarlige eller balanceansvarlige aktorer, og ba-
lancehandteringen finder sted hos producenterne. | Finland vil Fingrid dog over-
tage ansvaret for balancehandtering fra september 1998. Ogsa i Danmark er man
i feerd med at overfore balancehandtering fra producenterne til de systemansvar-
lige funktioner.

Den fortsatte udvikling af det feelles elmarked ville fremmes, hvis balancehandte-
ringen bliver harmoniseret, forst og fremmest hvad angar afregningsmodeller og
frihed til at agere teettere pa leverancetidspunktet (gennem handel med el og
/eller gennem aendrede produktionsplaner). Harmonisering kan ske pa forskellige
mader, enten gennem nationale balancetjenester som samarbejder ved hjalp af
et harmoniseret seet regler, eller i form af en falles nordisk systemansvarlig funk-
tion som samtidig har balanceopgaven. | marts 1998 besluttede transmissionssel-
skaberne (Statnett, Fingrid, Svenska Kraftnit, Eltra og Elkraft) at danne en f=lles
arbejdsgruppe med det formal at beskrive, hvorledes en harmonisering af de nor-
diske balancetjenester kan ske pa bedst mulig made.
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Transmissionstariffer i de nordiske lande (Arbejdsrapport 2)

Tarifferne i transmissionssystemerne i de forskellige nordiske delsystemer er for-
skellige i bade starrelse og strukturel sammensaetning. Ogsa definitionen af
transmissionssystemet i forhold til regionale net samt starrelsen og den strukturel-
le sammensaetning af de regionale nettariffer er forskellige, hvilket ber tages i be-
tragtning.

Norge og Sverige har en kostaegte fordeling af omkostningerne som mal med sine
styrende tariffer, hvilket giver store prisvariationer, beroende pa geografiske for-
hold og pa tidspunkt, for levering af kraft til nettet og udtag af kraft fra nettet.

Finland og Danmark har transmissionstariffer som er ens i alle punkter i nettet.

Disse forskelle i struktur skaber problemer. | et mere abent og harmoniseret nor-
disk elmarked er det nedvendigt at tarifferne i transmissionssystemet og i de regi-
onale net harmoniseres. Transmissionsselskaberne har for nylig (marts 1998) sat

et sddant harmoniseringsarbejde i gang.

Transit gennem tredje land inden for elbersomradet (Arbejdsrapport 3)

Transmissionssystemerne drives i dag pa national basis og finansieres af de inden-
landske kunder. Men kunderne har ligeledes adgang til andre nationale systemer
i det felles elmarked. Efterhanden som elmarkedet udvides kan der opsta skaev-
heder mellem de enkelte landes bidrag til og anvendelse af det totale system. Ek-
sempelvis vil en situation med produktionsoverskud i Norge og underskud i Fin-
land bevirke, at nettooverferingen gar gennem Sverige. Norske producenter og
finske kunder vil betale nettarif i deres eget land, som svarer til denne overfaring,
uden at noget bidrag overfores til Sverige. Ideelt set burde hele systemet inden
for det feelles elmarked betragtes som en falles infrastruktur med samme tarif. Sa
leenge transmissionssystemerne organiseres pa national (eller delsystem-) basis,
ber transit mellem og gennem landene reguleres mellem transmissionsselskaber-
ne, og pa en sadan made at aktgrerne pa elmarkedet ikke berares direkte. Hvor-
ledes forholdene til tredje lande, fx Tyskland, Polen, Rusland mm. reguleres i
denne sammenhang, bar underkastes naermere studier.

Begraensning i overfgringsevne og forskellige prisomrader

Rapporterne 4 og 5 behandler forskellige forhold ved begraenset kapacitet (fla-
skehalse) pa netforbindelserne mellem delsystemer eller mellem forskellige lan-
de. Mulige flaskehalse mellem forskellige anmeldelsesomrader (Sverige, Finland
eller dele af Norge) i det feelles barsomrade reguleres ved at man deler spotmar-
kedet op i forskellige prisomrader. Prisomraderne pavirker imidlertid konkurren-
cen negativt, idet terminshandler som afregnes mod systemet ikke kan fungere
som prissikring. Prisomraderne ma ogsa afregnes separat hvilket forst og frem-
mest er et norsk problem pa grund af de interne prisomrader i Norge.
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Flaskehalse i det svenske og finske system handteres af de respektive transmissi-
onsselskaber gennem modkeb, som har den fordel at handlen fremmes.

Prioritetsrettigheder pa overferingsforbindelser mellem lande m.v. (Arbejdsrapport
L}

Problemet med prisomrader er nogle gange behandlet ved at transmissions-
selskabet har tildelt (solgt) prioriterede overferingsrettigheder mellem forskellige
prisomrader i nettet.

Inden for et feelles elmarked er det vigtigt at have samme regler for tildeling af
eventuelle prioritetsrettigheder. Da en prioritering imidlertid kan pavirke hand-
len, bor malet veere at afskaffe prioriterede kanaler for overfaring mellem lande-
ne. Tryghed i elhandlen kan og ber fremkomme pa andre mader, for eksempel
gennem modkab eller et system med forsikringer.

Aftaler om modkeb mellem landene vil muliggere en enkel punkttarif for hele
det felles elmarked. | sadanne tilfeelde vil behovet for prioritetsaftaler forsvinde,
men det Nordiske Elmarked er ifalge vort bedemmelse endnu ikke modent til
dette.

Eksisterende aftaler om prioriteret overfaring ma derfor respekteres, men man ber
arbejde for at disse ikke blokerer den frie handel. Specielt geelder dette udnyttelse
af eventuelt fri kapacitet pa kablerne mellem Norge og Jylland. Det er ogsa vigtig
at den fysiske overfaring stemmer overens med markedssignalerne.

Forbindelserne fra et land til andre elbarslande ber handteres “landsneutralt”.
Dette kan for eksempel ske ved at lade de nationale punkttariffer inkludere alle
forbindelser mellem landene inden for det 4bne Nordiske Elmarked.

Forskellige typer af forsikringer mod problemer med prisomrader forekommer
allerede i form af bilaterale aftaler mellem aktarer. En mulig model for standardi-
serede forsikringer er skitseret i Arbejdsrapport 5 som refereret nedenfor.

Forsikring mod prisomrader (Arbejdsrapport 5]

| en konsulentrapport beskrives en metode for finansiel handtering af risikoen ved
forskellige prisomrader. Pa det bilaterale marked kan man allerede i dag tegne
finansielle prissikringskontrakter, som afregnes mod den lokale spotpris. Nord
Pool tilbyder ogsa at “cleare” sadanne kontrakter, men kontrakten har ringe likvi-
ditet og der er ingen gemmensigtighed i prisdannelsen. Desuden har aktererne
sveert ved at vurdere risikoen for og konsekvenserne af forskellige prisomrader.

Med den skitserede lasning skulle NordPool administrere handlen med forsik-

ringskontrakter, der deekker forskellen mellem systempris og prisen i et omrade.
Storrelsen af forsikringspraemien skulle bestemmes af markedet pa basis af akte-
rernes risikobedemmelse. For at skabe likviditet skulle transmissionsselskaberne
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kunne agere som “market makers” dvs. patage sig at saette prisniveauet og der-
med ga ind som partner i aftaler.

Styregruppen mener dog ikke, at en generel forsikringslasning ber introduceres af

felgende grunde:

e Det store behov for forsikringer var i tararet 1996, da markedet var umodent
og bilaterale forsikringer ikke var til salg. Under normale forhold
optrader flaskehalse i mellem landene mere sjeldent, hvorfor likviditeten pa
et standardforsikringsprodukt ville blive darlig. | avrigt kan man nu kabe bi-
laterale forsikringer.

e Metoden er vanskelig at tilpasse inden for det norske system, som folge af at
anmeldelsesomraderne er dynamiske (veksler i tid og omfang).

e Der en risiko for at et system med forsikringer kan manipuleres (drejes i en
uheldig retning).

Markedsadgang for szerlige grupper

Rapporterne 6 og 7 beskriver forskellige forhold ved adgangen til det bne el-
marked for sma akterer indenfor systemet og for tredjepart uden for systemet.

Smé kunders adgang til markedet (Arbejdsrapport 6]

| Norge er netselskaberne ansvarlige for maling af kundernes forbrug. Det er om-
kostningsfrit at skifte leverander og for kunder med et arsforbrug pa mindre end

400 MWh kraeves ikke timemaling. | stedet beregnes forbruget efter en teoretisk

daegnkurve (forbrugsprofil).

| Sverige er alle net abne og alle kunder har i princippet fri ret til at skifte leve-
rander. Dog skal de kunder, der skifter leverander forsynes med et timebaseret
malesystem. Omkostningerne for en ny maler — som pa nuvarende tidspunkt
ikke ma overstige 2.500 SEK - giver koncessionshaveren i et omrade en fordel
frem for nye leveranderer. Maksimumprisen pa malerskift forventes at blive redu-
ceret fremover, og man har diskuteret anvendelse af forbrugsprofiler for sma
kunder. | praksis begynder markedsabningen at fungere ganske godt ogsa for sma
aktgrer, blandt andet fordi flere leveranderer tilbyder at deekke omkostningerne
ved en ny maler for nye kunder.

Ogsa i Finland har alle kunder fri mulighed for at skifte leverander. | dag er der
stadig krav om timemaler, men en ny lovgivning traeder i kraft i september 1998
og abner for anvendelsen af forbrugsprofiler for sma og mellemstore kunder
(kunder med max. 3 x 63 A sikring)

| Danmark har sméa kunder ikke mulighed for at skifte leverander pa nuvaerende
tidspunkt.
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Sammenfattende kan det konstateres at forudsatningerne for sma kunder varierer.
Dette skaber ungdvendige begraensninger i handelen og begranser den frie be-
veegelighed pa elmarkedet.

Tredjelandes adgang til elbersomradet (Arhejdsrapport 71
Uanset hvilken udstreekning det feelles elmarked far, vil det altid vaere en graense
mod en omverden med andre regler.

| det tilfeelde at elbersomradet bestar af de fire nordiske lande, er den fysiske ka-
pacitet af nettet over for omverdenen tilstraekkelig stor til at tredjelande kan pa-
virke prisniveauet. Der er derfor et anske om reciprocitet (gensidighed) i forhol-
det mellem elbarsomradet og tredjelande, men en beskyttelse i tilflde af mang-
lende reciprocitet er noget som de systemansvarlige ikke selv kan fastsatte.
Graensetariffer for at kompensere for manglende reciprocitet ma formentlig ikke
anvendes, i hvert fald ikke inden for EU/E®S, men muligvis mod lande der ikke
har dbnet deres elmarkeder overhovedet. En graensetarif som giver forskelle mel-
lem forskellige grupper af akterer bedemmes ej heller at kunne indfares i praksis.

De systemansvarlige i det feelles elmarked ber dog etablere falles regler for ud-
nyttelse af forbindelserne til tredjelande. For eksempel kan man handelsmaessigt
henfgre alle akterer fra et omrade uden for elbarsomradet til et (eller flere) punk-
ter i systemet, hvor de to net er forbundet med hinanden.

Valutaspgrgsmalet

Valutaspsrgsmalet (Arbejdsrapport 8)

Handelen pa NordPool sker i norske kroner, NOK. Men hvert land i barsomradet
har sin egen valuta, og mange aktarer vil handle i deres lokale valuta.

For spothandelen tilbyder Nordpool en valutaservice, som bygger pa valutasik-
ringskontrakter, der tegnes for nettokeb eller salg af fx svensk valuta. Dette er
ukompliceret, da maengden bestemmes ved prisberegning pa spotmarkedet og
man har en defineret betalingsdato.

For terminshandelen (futures og forwards) er ingen bank villig til at tilbyde en
ligende valutaservice. Normalt er det ikke muligt at tegne valutasikring for mere
end et ar frem i tiden.

Nordpool arbejder kontinuerligt med at lette aktarernes handel. P4 nuvaerende
tidspunkt undersages muligheden for at fa lavere transaktionsomkostninger ved
veksling mellem norsk og svensk valuta samt at fa clearing i svensk valuta.

Ved abningen af elbarsen i Sverige diskuteredes dollar som fzlles valuta. | sa til-
feelde skulle alle aktgrer udsaettes for den samme valutarisiko. Men finanseksper-
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ter fraradede dette pa grund af en lavere likviditet i markedet mellem dollar og de
nordiske valutaer end mellem norske og svenske kroner.

Sa snart EURO bliver en likvid og fungerende valuta for EU bliver det dog natur-
ligt at anvende denne som hovedvaluta for elbarshandel. Indtil videre er Finland
det eneste land i Norden som tilslutter sig valutasamarbejdet. Det ber naevnes, at
EURO er teenkt anvendt hvis EL-EX (den finske elbars) udvikles til at blive den
faelles bers for handel med kraft til akterernes interne balancejustering (hvilket
indebaerer, at man skal kunne handle frem til kort tid fer det fysiske leverance-
tidspunkt). Ogsa for de andre nordiske lande ber der blive en likvid handel mel-
lem lokalvaluta og EURO.

Samarbejde om Forsyningssikkerhed

Forsyningssikkerhed (Elberedskah) i et nordisk perspektiv (Arbejdsrapport 9)

Efterhanden som elsamarbejdet inden for Norden udvikles, ages behovet for
harmonisering af de nationale regler for forsyningssikkerhed.

Siden 1992 har der fundet et uformelt nordisk samarbejde sted om beredskab og
sikkerhedsspargsmal. Dette samarbejde tager sit udgangspunkt i de lovgivnings-
maessige forudseetninger, som geelder i de respektive lande og udaves gennem
arlige konferencer. Det ville vaere anskeligt om samarbejdet kunne udvikles og
give fastere former, det vil sige et formelt samordningsorgan for nordisk forsy-
ningssikkerhed.

Samarbejdet er specielt vigtigt inden for rammerne er det flles nordiske elmar-
ked, hvor det nationale perspektiv bliver for snavert. | de nordiske lande bar
man tilstreebe ensartede sikkerhedsprincipper for at undga forvridning af omkost-
ningsniveauerne. | den forbindelse er det passende at NordPool, med sin rolle
som markedsplads, deltager i diskussionen.

Et spargsmal som i farste omgang ber behandles gelder beredskabslagre for
braendsel til elproduktion i tilfelde af kriser. Spargsmalet er blevet aktuelt i for-
bindelse med virksomheder, som vil arbejde internationalt og vil kunne drage
fordel af braendselslagre eller erstatningsproduktion uden hensyn til de nationale
graenser.

Miljgforhold og skatter

Harmonisering af miljeforhold og skatter i Norden (Arbejdsrapport 10)

Der geelder forskellige miljavilkar og beskatningsformer for elproduktionen i de
nordiske lande. En grundlaeggende forskel er at skatter og afgifter, der skal virke
miljestyrende, i Danmark og Finland farst og fremmest laegges pa forbruget, men
i Norge og Sverige delvis ogsa pa produktionen. Desuden varierer kravene til ud-
slip fra kraftvaerkerne og andre miljgkrav.
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Dette forvrider konkurrencen pa det mere og mere abne, feelles nordiske elmar-
ked. Det kan ogsa indebzre at produktionsforholdene ikke bliver optimale set fra
et miljemaessigt synspunkt. | et faelles marked ber man tilstreebe faelles energi- og
miljepolitiske principper for deltagerlandene. Som eksempler kan navnes:

e For drift af produktionssystemer:

e Samme vilkar (kvoter, afgifter etc.) for samme produktionstype (det vil sige
kul, gas etc.)

e Graduerede vilkar for forskellige produktionstyper. Jo mindre miljovenligt
desto hardere betingelser (samme graduering i alle landene) .

e Investering i elproduktion.

e Ensartede vilkar med andre industrielle investeringer sa langt dette er muligt.

e Alternativt ensartede vilkar for samme produktionsmetode sa langt dette er
muligt

Fra savel et elmarkeds - som et miljgsynspunkt er det vigtigt med regler som er
langsigtede, kendte og internationalt harmoniserede, og sa vidt muligt ogsa geel-
dende pa europaisk niveau.

Sammenfattende konklusioner oy anhefalinger

Den grundlzeggende ide med vort arbejde er at virke for dannelsen af et dbent
feelles nordisk elmarked. Vi anser dette for positivt i mange henseender. Et abent
nordisk elmarked vil give en mere effektiv elforsyning og bedre udnyttelse af det
samlede elsystem med mindre pavirkning af miljeet og en starre forsyningssik-
kerhed til folge.

I Norden blev der gennem Nordel-samarbejdet tidligt dannet et samarbejde mel-
lem kraftselskaberne, som gav mange positive effekter. Efter omreguleringen af
elmarkederne i vore lande kan vi nu tage yderligere skridt frem mod at knytte de
nordiske elmarkeder sammen pa en ny made. Det er vor opfattelse at elbranchen
i Norden ber arbejde aktivt for denne udvikling i alle de organisationer hvor det-
te er muligt: gennem samarbejde mellem de systemansvarlige; ved hjalp af
NordPool; gennem samarbejde mellem brancheorganisationer og i Nordel. Vi
bar ogsa arbejde for at andre samfundsgrupper, lige fra regeringer og nationalfor-
samlinger til forbrugerorganisationer, arbejder frem mod samme mal.

Som det fremgar af vort arbejde findes der en lang reekke omrader hvor der er
behov for yderligere harmonisering af forholdene pa elmarkedet. Det er vor op-
fattelse at harmonisering bar gennemfares aktivt og hurtigt af de akterer, som har
mandat til og muligheder for at pavirke udviklingen. Blandt andet bar transmissi-
onsselskaberne i Norden skabe ligevaerdige forhold for alle akterer hvad angar
transmissionstariffer og regler for balancetjeneste.
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Arbejdet med at harmonisere forholdene pa elmarkedet i Norden bar ikke ses
eller opfattes som blot et studieprojekt med en raekke af dellgsninger. Det er vig-
tigere at na det fastsatte mal: et abent nordisk elmarked, end for enhver pris at
forsage at gennemfare lasninger, som kortsigtet begunstiger egne interesser nati-
onalt eller pa anden made. Det er ogsa vigtigere at det lykkedes for os at harmo-
nisere forudsaetningerne for - lad os sige - 8 ud af 10 delomrader, end at vi falger
linjen ‘alt eller intet’. Som for al anden frihandel geelder, at det falles elmarked
ikke bliver helt perfekt, men alligevel meget bedre end de lasninger vi ellers kan
se.

Derfor bar de systemansvarlige selskaber aktivt arbejde for at samle sa mange
funktioner som muligt (i nordisk sammenhang), fx gennem falles selskaber af
typen NordPool . Dette kunne gelde balanceregulering, balancejustering og af-
regning af balance. Man ber i forste omgang fokusere pa funktioner hvor forskel-
lige regler forstyrrer elmarkedet og pa funktioner hvor effektiviseringer kan frem-
mes (i det samlede system).

En mulig lasning kunne vaere at skabe en felles funktion til at varetage system-
ansvaret, pa samme made som vi nu er pa vej til at fa en feelles nordisk elbars.
Dette ville forenkle forholdene for aktererne pa det nordiske elmarked, og sand-
synligvis ogsa skabe en mere effektiv drift af systemerne.

Vore vigtigste konklusioner er felgende:

e Balancehandtering ber harmoniseres med det formal at skabe ens konkurren-
cevilkar for alle og en effektiv udnyttelse af de samlede produktions-
ressourcer.

e En harmonisering af transmissionstarifferne vil vaere nedvendig pa sigt. Sam-
tidig bar ogsa afgiftsstrukturen i de regionale net tages i betragtning.

e Transit mellem og gennem de enkelte lande ber reguleres mellem transmissi-
onsselskaberne pa en sadan made at aktererne i markedet ikke direkte bliver
berart.

e FEksisterende aftaler om prioritetsrettigheder skal respekteres, men man bar
arbejde pa at disse ikke blokerer den frie handel for at udnytte ledig kapacitet
bedre i mellem landene. Det er ogsa vigtigt at den fysiske overfering stemmer
overens med markedssignalerne.

e En prismaessig handtering med forskellige prisomrader kan veere en egnet me-
tode til lesning af problemer med flaskehalse i begyndelsen, men pa sigt bar
modkeb indfares i hele det nordiske bgrsomrade.

e Alle forbindelserne mellem landene inden for det &bne nordiske elmarked
bor pa sigt inkluderes i punkttarifferne, og graensetarifferne skal afskaffes.
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e Forudsatningerne for sma kunder varierer, hvilket skaber unedvendige be-
gransninger i handlen og begraenser den frie bevaegelighed pa elmarkedet.
Der ber finde en harmonisering sted.

e Transmissionsselskaberne og elbarsen i det felles marked bar enes om regler
for drift af forbindelser til og barshandel med tredje land. Samtidig konstate-
res det at regler for tredjeland i hovedsagen er et spargsmal for regeringer og
myndigheder.

e Nar EURO bliver en likvid og fungerende valuta inden for EU, ber denne an-
vendes som hovedvaluta pa elbarsen.

e De myndigheder, der arbejder med forsyningssikkerhed og -beredskab, ber
snarest indlede et samarbejde for at analysere virkningen af den fri nordiske
elhandel pa de nationale regler og ber forsege at harmonisere disse.

e Der ber tilstreebes en harmonisering af de milje- og skatteregler, som pavirker
aktererne i markedet, i overensstemmelse med hele det europziske omrade.
Den nordiske elbranche ber samlet arbejde for dette.

Vor anbefalinger er farst og fremmest rettet mod gennemferelse af forandringer
og harmoniseringer, som farer til at den frie nordiske bgrshandel fremmes. Der-
udover er det gnskeligt med en harmonisering i andre henseender, for eksempel
muligheden for etablering og anskaffelse af anleeg og virksomheder i hele omra-
det.

Det videre arbejde

Vi har vaeret en gruppe med baggrund i elbranchen, som er sammensat for at gi-
ve et overblik over, og sa vidt det er muligt koordinere og fremskynde arbejdet
med at udvikle et feelles nordisk elmarked. De foranstaltninger, vi anbefaler, bar
gennemfares i samarbejde mellem de nordiske transmissionsselskaber, i samar-
bejde mellem landenes brancheorganisationer og inden for Nordel. Den nordiske
elbers ber vaere en drivende kraft i dette arbejde.

Hvis det viser sig at udviklingen og harmoniseringen af det nordiske elmarked
ikke sker tilstraekkeligt hurtigt, ber elbranchen i Norden igen nedsaette en nordisk
arbejdsgruppe med det formal at fremskynde arbejdet.



Bilag 1: Deltagere i den Nordiske elbsrsgruppe:

Danmark:

Mogens Arndt Sjeellandske Kraftvaerker
Uffe Steiner Jensen (del af tiden) Eltra

Paul Frederik Bach (aflgser) Eltra

Finland:

Harry Viheridvaara Finergy

Juha Kekkonen Finska Stamnét

Norge:

Odd Qygarden Oslo Energi Produksjon
Kare Schjetne Statnett

Sverige:

Gunnar Alfors Vattenfall

Jan Magnusson (formand) Svenska Kraftnat

Nord Pool:

Per-Olof Granstrom (del af tiden)
Morten Johnsrud (aflgser)

Sekreterare:
Knut Fossdal (del af tiden) Nord Pool
Urban Hammerstedt (aflaser) Nord Pool

Roger Kearsley (aflgser) Svenska Kraftnat

Side 17



Side 18



Side 19

Bilag 2: Hoelszter-grupnens anhefalinger

Hoelszeter-gruppen blev nedsat efter 2 parallelle udredninger i Stattnett-Svemska Kraftnit-NordPool
regi respektive Noedel’s regi og afleverede sin slutrapport i sommeren 1996.

Der er store fordele ved et abent nordisk elmarked og en falles nordisk elbars.
De lovaendringer som er gennemfert, eller er ved at blive gennemfert for elmar-
kedet medfarer vigtige grundlaeggende forudsatninger for dette.

Det kan samtidig konstateres at der fortsat er tydelige forskelle mellem landene,
blandt andet hvad angar systemansvar og systemtjenester. Endvidere er flere over-
faringsforbindelser mellem landene endnu ikke dbnet for det store flertal af akte-
rer. Desuden findes der forskelle i beskatning og afgifter.

En vidtrekkende integration af elmarkedet i Norden sammen med en felles el-
bars kreever fortsat tilpasning blandt andet i de forhold, der navnes ovenfor. |
dette arbejde involveres bade elbranchen og de berarte myndigheder. Processen
vil nadvendigvis kraeve en del tid for at kunne gennemfares.

En udvidelse af elmarkedet er betinget af en politisk accept i flere af de berarte
lande.

Et vigtig grundlag for et felles elbarsomrade er, at de systemansvarlige opretter et
seet af aftaler, som fordeler ansvar og forpligtelser i den daglige drift, men ogsa
skaber mulighed for udvidelse af overfaringssystemet.

Den vigtigste opgave pa nuverende tidspunkt er at skabe mulighed for at mange
aktarer i Norge, Sverige, Danmark og Finland kan handle pa den Nordiske El-
bars. Dette opnas i farste omgang ved at man etablerer og offentligger overfo-
ringstariffer i alle systemer i de fire lande og pa forbindelserne mellem landene.
Det er meget vigtigt, at keb/salg og afregning af balancekraft sker pa en for akte-
rerne konkurrenceneutral made. Pa laengere sigt bar man tilstreebe samme type
system inden for hele elbarsomradet for denne stattefunktion.

Elbarsgruppen anbefaler og har udarbejdet kriterier for etablering af en falles el-
bars med den malsatning, at elbersen etableres i lebet af 1997, og at den skal
dekke Norge, Sverige, Danmark og Finland.

Som en handlingsplan for en sddan udvidelse af frihandelsomradet for el anbefa-
ler Elbgrsgruppen:

e At Elbarsgruppen sarger for, at de bererte departementer i de respektive lan-
de orienteres om konklusionerne af gruppens arbejde og om planerne for det
videre arbejde med etablering af et feelles elmarked med en falles elbars.
Behovet for en nordisk harmonisering af rammebetingelserne samt problemer
med fx konkurrenceforvridende skattesystemer skal gives veegt i denne orien-
tering.
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e At de nordiske lande gennemgar deres egne systemer og foretager nad-
vendige tilpasninger for at tilfredsstille de kriterier, der er fastsat for deltagelse
i elbarsen.

e Atden felles nordiske elbars i farste omgang af praktiske arsager baseres pa
dagens lasning med NordPool som handelsplads. Flaskehalse handteres indtil
videre med prisomrader mellem landene, men med mulighed for valg af
prisomrader eller modkeb internt i det enkelte land.

e At der oprettes en styringsgruppe som skal sikre en koordinering af arbejdet
med at skabe et godt fungerede elmarked med en elbgrs, som dakker de fire
nzvnte lande. Styringsgruppen ber have medlemmer som repreesenterer de
systemansvarlige selskaber og aktererne inden for elbgrsomradet samt Nord-
Pool. En sadan sammensztning vil kunne sikre nadvendig fremdrift af projek-
tet, samtidig med at de nedvendige aftaleszet er pa plads og afklaret med de
nationale myndigheder fer nye lgsninger indfares. Elbarsgruppens formand,
Odd Hakon Hoelsater, har ansvaret for, i samarbejdet med de bergrte part-
ner, at der snarest etableres en sadan styregruppe.

e At arbejdet med harmonisering af overfaringstariffer mellem landene i el-
barsomradet fortsaetter. Yderligere forudsatninger for valg af system for hand-
tering af flaskehalse ma beskrives. Grundprincippet ma veere at markedets
behov bar tilgodeses. Modkab vil vaere det system, som leegger faerest restrik-
tioner pa markedet og synes derfor at veere en tilfredsstillende lgsning, sa-
fremt forholdene i avrigt passer til dette.

o At tarifspargsmal og systemdriftsspargsmal fortsat behandles i arbejdsgrupper
med repraesentanter for de fire lande, saledes at elbarsomradet far konkurren-
ceneutrale regler for disse vigtige omrader.

e At handelsprodukter og handelsformer fortsat studeres i naert samarbejde mel-
lem aktarerne og den Nordiske Elbers, med det formal at fa en oget fleksibili-
tet. Udviklingen ma forega pa en sadan made, at likviditeten i markederne
ikke svaekkes, men hellere styrkes, og saledes at aktererne har tiltro til el-
barsen.

e At man parallelt med etablering af et udvidet elbarsomrade ma drefte el-
bersens ejerstruktur mellem de potentielle ejere. Elbgrsen ma have et ejer-
skab som tillader at aktarer kan fa indflydelse pa og pavirke elbarsens han-
delsregler. Regler for ejerskab ma vaere udformet pa en sadan made, at lande,
enkeltaktarer eller grupper af aktarer ikke far uforholdsmaessig indflydelse pa
elbarsens virksomhed. En overdragelse af aktierne vil farst kunne finde sted
nar det nye elbarsomrade er etableret.
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Bilag 3: Den Nordiske Barsgruppes arhejdsrapporter

1. Harmonisering av balanshantering i Norden

2. Transmissionstariffer i de nordiska landerna

3. Transittproblematikk i elbarsomrade

4. Prioritering pa mellomriks- og andre overfaringsforbindelser
5. Forsdakring mot prisomraden

6. Markedsadgang for sma kunder

7. Tredjepartsadgang mot elbgrsomradet

8. Valutaproblematikk

9. Elberedskap i ett nordisk perspektiv

10. Harmonisering av miljovillkor och skatter i Norden
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Bilag 4: Ordforklaring:

Balance

Balancejustering

Beredskab

Bilaterale aftaler

Clearing

DKK

Elbors
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Udtrykket balance i et elsystem anvendes for den
ligevaegt, det til ethvert tidspunkt ma vaere mellem
den producerede energi pa den ene side og summen
af belastning og tab i nettet pa den anden side.

Den systemansvarlige virksomhed — ogsa kaldet sy-
stemoperateren — har ansvaret for den samlede ba-
lance i eget omrade. Systemoperataren opretholder
systemets fysiske balance ved hjelp af indkebt regu-
lerkraft.

| et elmarked indsamler den systemansvarlige hver
dag planer for den falgende dag fra alle markedsak-
torer. Det er et krav, at hver enkelt plan er i balance
pa ethvert tidspunkt. Konstaterede afvigelser fra pla-
nen betegnes ubalancer. | balanceafregningen forde-
les ubalancernes gkonomiske virkninger mellem de
balanceansvarlige markedsakterer.

Balancemarkedet er en samlende betegnelse for sy-
stemoperaterens redskaber til udligning af systemets
samlede ubalance i driftssituationen.

Udveksling af kraft, som aftales indtil 2 timer for le-

veringstidspunktet. | Finland anvendes elbgrsen EL-

EX. I Sverige er Balancetjenesten den systemansvar-
liges funktion til opretholdelse af det svenske omra-

des balance.

Det enkelte lands forsyningsberedskab eller forsy-
ningssikkerhed — heri ogsa lagerberedskab.

Aftaler om leverance af el mellem to parter. For det
meste finansielle aftaler, men lejlighedsvis handles
ogsa fysiske leverancer.

Tredjeparts administration af to parters aftale. Nord-
Pool (eller andre) tilbyder administration af risikoen i
en aftale efter et generelt aftalt szt af regler.

Danske kroner
Handelsplads for el. | neervaerende rapport taenkes

primaert pa de to nordiske barser, den faellesnordiske
elbars NordPool i Oslo og den finske elbars EL-EX i
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EL-EX

EURO

FIM

Finansielt marked

Flaskehalse

Forbrugsprofil

Forsyningssikkerhed

Graensetarif

Modkgb (modhandel)

Helsinki

En elbers tzenkes oprettet | Amsterdam primo 1999 —
Amsterdam Power Exchange. Deltagende aktarer
skal sages i Tyskland, Holland og Belgien.
International Petroleum Exchange, IPE (Den interna-
tionale oliebers i London), vil indfere handel med
finansielle kontrakter for el i samarbejde med Nord-
Pool.

Den finske elbars.

Feelles europzeisk valuta. Indferes i de fleste af EU’s

medlemslande 1-1-1999. Finland er forelobig eneste
nordiske land, der indfarer EURO som officiel valu-

fa.

Finske Mark.

Se terminsmarked. At markedet er finansielt betyder,
at der kan handles med kontrakter, ikke nadvendig-
vis med en fysisk leverance.

Betegnelse for omrader i de regionale eller samkeo-
rende net med utilstreekkelig overforingsevne. En
flaskehals vil betyde, at prisnoteringen er forskellig i
de to omrader pa hver side af flaskehalsen, med-
mindre prisforskellen udlignes ved modkab (se
modkeb).

En teoretisk dagnkurve - fordeling over degnet — af
mindre kunders elforbrug. Giver mulighed for at be-
regne forbruget i henhold til priser, der varierer pa
timebasis, selv om der ikke males pa timebasis. Af-
regningsformen kaldes ogsa skabelonafregning.

Se beredskab.

Betaling for udnyttelse af markedet for akterer uden-
for barsomradet. | gjeblikket er de to danske net,
ELTRA og ELKRAFT, belagt med greensetarif for an-
vendelse af forbindelserne ind i barsomradet.

Den systemansvarlige — eller netejeren — kan efter
seerlige kontrakter handle el i et prisomrade og her-
med sikre, at markedsprisen bliver i overensstem-
melse med systemprisen. Modkeb anvendes til at
reducere forskelle i prisen i forskellige prisomrader.



Netadgang

Nettarif
NOK

NordPool

Omradepriser

Prisomrader

Prissikringskontrakt

Punkttarif

Reciprocitet

Regionalt net

SEK
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For at kunne udnytte muligheden for at handle pa
elmarkedet, skal den enkelte akter have adgang til
nettet. Adgangen betales efter serlige regler, se
transmissionstarif.

| Danmark er netadgangen kun mulig for kunder, der
opfylder EU’s kriterium om et samlet forbrug pa me-
re end 100 GWh. | Norge, Finland og Sverige har
alle kunder adgang til nettet.

Se transmissionstarif.
Norske Kroner.

Den norsk-svenske bars for handel med el. Ejes af
Statnet SF i Norge og Svenska Kraftnat i Sverige.
Omfatter spotmarked og finansielt marked samt clea-
ring af akterers transaktioner.

Se Prisomrader

Nar der optraeder flaskehalse inden for det omrade,
som betjenes af en elbars, bliver priserne forskellige
pa hver side af flaskehalsen, hvorved der opstar
prisomrader med hver sine omradepriser.

En aftale — forsikring — der skal fjerne en del af risi-
koen ved handel med fremtidige produkter eller
med produkter i forskellige prisomrader.

Betaling for anvendelse af nettet. Der tilstraebes en
simpel betaling baseret pa tilslutningspunktet uaf-
hangigt af transportafstanden.

Gensidighed over grenser. En akter i tredjeland kan
fa adgang til markedsomradet, safremt markedets
pvrige aktarer far de samme betingelser i tredjelan-
det.

Elsystemet opdeles normalt i transmissionssystem og
distributionssystem, og opdelingen er traditionelt
foretaget med henvisning til driftsspaendingerne. Det
regionale net er den del af nettet, der transporterer
energien fra transmissionssystemets leverancepunk-
ter til distributionsnettet eller de enkelte kunder. Se
ogsa transmissionssystem.

Svenske kroner.
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Skabelonafregning

Spothandel

Spotmarked

Spotpris

Systemansvar

Systempris

Terminshandel

Terminsmarked

Timemaling

Transmissionsselskab

Afregning af elforbrug efter en statistisk bestemt
degnkurve. Se Prisprofil.

Handel med energi pa spotmarkedet.

Handelsplads for fysisk leveret energi indenfor de
naestfolgende 24 timer. Pa NordPool er spotmarke-
det den handel med energi, der dakker det falgende
degn, og handel kan foretages indtil kl. 12:00 dagen
inden leverancen. Spotmarkedet afspejler de dagsak-
tuelle forhold, og priserne kan variere kraftigt. Spot-
markedets priser er prisdannende for handel med
fremtidige leverancer.

Spotprisen for el er den pris, der opnas i spotmarke-
det pa basis af udbud og efterspargsel. Spotprisen
noteres pa timebasis for degnets 24 timer. Spotpri-
sen danner grundlag for beregning af systempris og
omradepriser. '

Den systemansvarlige for et omrade har ansvaret for
at elsystemet fungerer effektivt og sikkert. Den sy-
stemansvarlige skal sikre at alle aktorer far lige ad-
gang til nettet, og at offentlige forpligtelser (der kan
variere fra land til land) er opfyldt. Den sy-
stemansvarlige virksomhed kan samtidig varetage
driften af omradets primare transmissionsnet (se
transmissionsselskab).

Den resulterende pris i det samlede markedsomrade
uden hensyntagen til flaskehalse.

Finansiel handel med fremtidige leverancer.

Handelspladsen for fremtidige leverancer — eller ret-
ten til en kontrakt i en fremtidig periode. Termins-
markedet er opdelt i futures og forwards, som adskil-
les af de grundlaeggende regler og handelsaftaler.

Et malesystem, der maler elforbruget i perioder af en
kvart, en halv eller en hel times varighed, samt
gemmer disse malinger med henblik pa senere be-
handling.

Et selskab, der ejer og driver et transmissionsnet. |
Norge og Sverige er de tidligere statsejede net over-
gaet til statsligt ejede transmissionsselskaber, der
samtidig har faet systemansvar.



Transmissionssystem

Transmissionstarif

Torar

Side 27

| Danmark ejes transmissionssystemerne dels af
transmissionsselskaberne ELTRA og ELKRAFT, dels
af distributionsselskaberne.

Normalt opfattet som elektricitetens ‘motorveje’, den
del af elsystemet der fortrinsvis anvendes til trans-
port over lange afstande.

Betaling for anvendelse af transmissionssystemet.

Ar, hvor nedbaren i det nordiske omrade er mindre
end normalaret, og hvor der kan vere problemer
med fyldning af magasinerne ved vandkraftvaerker-
ne.



