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»Energi 2000«
— Baeredygtige braendselsprisprognoser?

Af civilingenior Joarn Lemann Serensen,
ELSAM, Braendselsafdelingen

’’De forudseetninger, der er
lagt til grund for beregnin-
ger eller vurdering af pro-
jektets interne drifts- og
samfundsokonomiske ren-
te, valutabesparelse, finan-
siering, forbedring af forsy-
ningssikkerhed og person-
risiko, er enten uoplyste,
mangelfulde eller ensidigt
0g ubegrundet | projektets
favor,...”’

Nej, det er ikke en kom-
mentar til energiministe-
riets plan »Energi 2000 «,
men et citat fra Akademiet
for Fremtidsforskning fra
1979 om naturgasprojek-
tets forudsaetninger. Pa
baggrund af blandt andet
breendselsprisfremskriv-
ninger, der ensidigt var i
naturgassens favor, har na-
turgasprojektet siden vist,

’’hvorledes det er lykkedes
at forvandle Nordsoeens rig-
domme til en tung okono-
misk byrde for samfundet.’’
(D).

Nu foreligger der sa en ny
plan »Energi 2000«, der
blandt andet konkluderer,
at:

"’ @konomisk vil handlings-
programmet betyde oget in-
vesteringsaktivitet i energi-
sektoren frem til ar 2005.
Samtidig vil de samfunds-
okonomiske braendselsom-
kostninger og drifts- og
vedligeholdelsesomkost-
ningerne falde set i forhold
til en uaendret udvikling.
Samlet skonnes handlings-
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programmet saledes ikke at
medfore meromkostninger
for samfundet.”’

De samfundsokonomiske
braendselspriser, der er
prognosticeret | rapporten,
er af vaeesentlig betydning
for denne konklusion, og |
det folgende vil disse blive
naermere belyst.

Planen arbejder med frem-
skrivninger til ar 2030, men
fremforer, at vurderinger pa
lang sigt er behaeftet med
meget stor usikkerhed. For
at tage hojde for en del af
denne usikkerhed arbejdes
med en hoj 0g en iav pris-
udvikling, imellem hvilke
priserne ventes at svinge.

Fremskrivningerne er |
ovrigt baseret pa Det Inter-
nationale Energiagenturs
(IEA) prisprognoser, der
dog kun gar til 2010. De
sidste 20 ar er energisty-
relsens egen fremskrivning.

For at komme frem til en
enkelt breendselspris, har
man derefter brugt gen-
nemsnittet af den hoje og
lave prognose som basis
for beregningerne.

Prisprognoser pa sa lang
sigt er 1 sig selv en vovelig
affeere, og rapporten frem-
haever da ogsa, at usikker-
heden er stor.

Ser vi derimod pa de naer-
meste ar, er der en betyde-
lig bedre mulighed for at
vurdere prisudviklingen.
Som det ses pa figur 1, for-

venter planen en kraftig
realprisstigning pa olie og
naturgas |1 arene 1990-95.

Baggrunden for denne for-
udsaetning er ikke doku-
menteret | rapporten, men
man henholder sig hoved-
sagelig til prognoser fra
IEA. De argumenter, der ta-
ler for en prisstigning pa
olie, er, at OPEC-landenes
betydning for markedet er
voksende, fordi USASs olie-
produktion er for nedadga-
ende.

Desuden maske, at USSRs
eksportformaen er usikker.

En stigning pa 8-9 pct. p.a.
som forudsat | planen virker
dog noget overdrevet, hvis
man tager udgangspunkt i
de reelle forhold pa marke-
det.

Fig. 1

OPECs problemer

Det er korrekt, at OPEC-
landenes indflydelse p3
olieprisen er stigende, men
nhvis man ser pa de sidste
10 ars udvikling i oliepriser-
ne, har de jo netop vaeret
preeget at OPECs forseg pa
at opretholde balancen
mellem udbud og efter-
sporgsel, og over denne 10
ars periode har raolieprisen
veeret faldende.

Oliebranchen vurderer, at
en raoliepris pa ca. 20 US$
pr. tonde pa langt sigt vil
Kunne skabe en harmonisk
udvikling pa oliemarkedet,
men tvivler samtidig pa
OPEC-landenes evne til at
fastholde denne pris. Erfa-
ringen gennem de seneste
ar (se fig. 2) har nemlig vist,
at OPEC-landene har me-
get sveert ved at blive enige
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om de begransninger | pro-
duktionen, som er nodven-

dige for at opretholde den
aftalte pris.

Netop i denne tid ser vi

igen et resultat af OPECs
uenighed. Fra januar til juni
faldt oliepriserne drastisk,
som det ses pa figur 2.

| begyndelsen af juni var
fuelolieprisen ca. 12,50
kr/GJ eller 25 pct. under
energiplanens centrale
pDrognose.

OPEC-landene var naturlig-
vis utilffredse med denne
udvikliing og forsogte at
presse prisen op via for-
skellige erklaeringer om, at
man var enige om produk-
tionsnedskaeringer, sa pri-
sen kunne holdes stabil pa
20 $/tonde mod det nuvae-
rende mal pa 18 $/toende.
Med Iraks invasion af
Kuwait er der lagt ekstra
pres pa oliepriserne pa kort
sigt, eller sa laenge konflik-
ten varer.

Ser man pa oliereserverne.
er de samlede globale re-
Server al raolie opgjort til
137 mia. ton, hvilket svarer
til 44 ars produktion. Olie-
'eserverne er | dag 40 pct.
storre end for 10 ar siden
Og pa det hojeste kendte
niveau nogensinde.

Jdsvingene i oliepriserne
€r saledes ganske store.
Men ved en vurdering af
Prisen pa langt sigt giver
OPECs erfaringsmaessigt
mangiende evne til at
vpretholde faste produk-
lionskvoter sammenholdt
Med oliereservernes stor-
"else, ikke baggrund for en
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Den prognosticerede krafti-
ge realprisstigning pa olie
kan derfor kun opfattes
som et middel til at fa reg-
nestykkerne i energiplanen
til at balancere.

Massiv europaeisk
gasimport

Af afgorende betydning for
at okonomien hanger sam-
men | »Energi 2000« (med
det forventede kraftigt oge-
de forbrug af naturgas), er
en antagelse om, at natur-
gasprisen konstant vil veere
70 pct. af raolieprisen.

Denne forudsatning er en
afgorende svaghed ved
okonomiberegningerne |
rapporten.

Som et eksempel kan naev-
nes, at en prisstigning pa
naturgassen svarende til,
at naturgasprisen blot fol-
ger det hoje pristorlob |
prognosen, alene vil forrin-
ge resultaterne | energipla-
nen med 1 mia. kr. om aret |
ar 2000.

| hele Europa tales der for

en oget anvendelse af na-

turgas som en nem, hurtig

losning pa nogle af energi-
produktionens miljeproble-
mer. Specielt lande, der
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endnu ikke har investeret |
svovlrensning, ser natur-
gassen som en kortsigtet
redning.

Udviklingen | @steuropa er
saerdeles usikker med hen-
syn til energiforbrugets ud-
vikling, men flere kilder (2,
3) vurderer, at naturgas vil
blive foretrukket som
braendsel for med mindst
mulige investeringer at lose
de nuvaerende uoverskueli-
ge miljoproblemer. Natur-
gasforbruget ventes derfor
at stige kraftigt.

Inklusive Qsteuropa ventes
der et naturgasforbrug i Eu-
ropa pa 390-425 mia. m3 |
1995 og 550-700 mia. m3 |
2010, hvoraf 165-200 hen-
holdsvis 335-490 mia. m3
skal deekkes ved import
udefra.

De nuveerende kendte re-
server af naturgas er vist |
figur 3. De europaeiske re-
server, Inklusive Norges,
udgoer kun ca. 5 pct. af ver-
dens reserver og vil med et
forbrug som prognosticeret
| ar 2010 deekke mindre
end 10 ars forbrug, safremt
der iIkke importeres!

Hvilke lande skal da deekke
forbruget?

1990

| rapporten »Naturgas i el-
fremstilling« (2) beskrives
denne udvikling ret preecist
for arene 2000-2010:

’’| dette arti er det vores
vurdering, at nye forsy-
ningslande ma komme ind |
billedet. Selv om der for-
mentligt vil vaere baggrund
for endnu storre leverancer
fra USSR, Algeriet og Nor-
ge, sa vil disse lande naep-
pe alene kunne magte op-
gaven.

Vi vurderer, at bade de ara-
biske lande | Mellemosten,

Iran og Nigeria kommer ind

| billedet som leverandor til

Europa.”’

Europas gasforsyning efter
ar 2000 bliver saledes ale-
ne afhaengig af USSR, Iran,
Algeriet og Nigeria!

Det er nemt at forestille sig
hvilke forsyningsmaessige
0g prismaessige forhold, der
derved kan opsta pa natur-
gasmarkedet.

»Energi 2000« loser disse

problemer med nogle fa
pennestrog:

’Den aktuelle og fremtidi-

ge efterforskningsindsats
efter olie og gas forventes
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Fig. 3

Naturgasreserver

Andre (12 pct.)

Nordamerika (7 pct.)

Afrika (31pct.)

Totale reserver:

Europa (6. pct.)

USSR (38 pct.)

Mellemosten (7 pct.)

Gas 113 x10'2 m3 ~ 60 ar. med nuvarende produktion

Olie 137 x 10° mio. ton ~ 44 ar.
Kul 1083 x 10° mio. ton ~ 257 ar.

at resultere i nye fund, der
vil kKunne udnyttes inden for
de naeste 40 ar.”’

Og

’’| de kommende artier vil
der ud over de danske olie-
Og gasressourcer sandsyn-
ligvis ogsa veere mulighed
for at treekke pa de meget
store norske o0g europeei-
ske gasfelter.”’

Dermed vurderer energipla-
nen heller ikke, hvilke kon-
sekvenser for prisniveauet
en massiv europaisk an-
vendelse af naturgas kan
medfere, og her ligger ma-
ske den storste risiko for,
at energiplanens gkonomi-
ske forudsaetninger veelter.

Den nuvaerende fleksibilitet
og mobilitet | breendselsfor-
syningen til elveerkerne
modvirker, at vi bliver udsat
for forsyningsmaessige Kkri-
ser, og sikrer derfor en ri-
melig stabil prisudvikling.

Energiplanens malrettede
satsning pa naturgas vil
derimod gore forsyningssy-
stemet mindre robust og
mere udsat for tilfaeldige
udsving og kriser pa mar-
kedet.
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Forbrugerne og industrien
bliver Sorteper

| de igangvaerende forhand-
linger om naturgas til el-
vaerkerne har det vaeret mi-
nisterens forudsaetning, at
gassen kan salges pa kon-
kurrencedygtige vilkar,
d.v.s. til en pris, der relate-
res til kulprisen. Dette geel-
der imidlertid kun gas til
store kraftvaerker.

Heie gasmaengden til de
decentrale kraftvarmevaer-
ker skal imidlertid fortsat
afregnes efter en oliepris-
relateret gaspris. Allerede |
ar 2000 er det forudsat i
»Energi 2000«, at der er
etableret 1400 MW decen-
tral kraftvarmekapacitet
svarende til 15-20 pct. af
elproduktionen. Med de nu-
vaerende forhold pa olie-
markedet er breendselspri-
sen for denne del af elpro-
duktionskapaciteten mere
end dobbelt sa hoj som pri-
sen for kulbaseret produk-
tion inklusive udgifter til
rogrensning.

Elforbrugerne og industrien
far derved den olieprisrela-
terede gaspris ind ad bag-
doren og bliver igen sorte-
per i spillet om, hvem der

skal betale Dansk Natur-
gas underskud.

Sammenfatning:

Manglende konsistens i
prisprognoserne

»Energl 2000« fremhaever,
at breendselsprisfremskriv-
ningerne er behaeftet med
en overordentligt stor usik-
kerhed.

Alligevel har man brugt dis-
se prisforudsigelser til at
retfaerdiggore store inve-
steringer og omlaegning til
andre braendsler — hoved-
sageligt naturgas. En vae-
sentlig mangel ved de gko-
nomiske vurderinger er en
bedommelse af, hvilke kon-
sekvenser en ugunstig
markedsudvikling for iseer
naturgassen har for pla-
nens vurderinger af sam-
fundsekonomien.

Desuden er der i de forste
ar forudsat en kraftig real-
prisstigning pa olie, der ik-
ke er markedsmaessig be-
grundelse for, men som ve-
jer tungt i de gkonomiske
beregninger til fordel for
energiplanen.

»Energi 2000« leegger op til
en favorisering af naturgas
som braendsel pa bekost-
ning af kul og olie hovedsa-
gelig pa grund af gassens
Image som et renere
braendsel.

Hvis denne opfattelse deles
af andre industrialiserede
lande, ma resultatet blive
en massiv omlaegning til
naturgas i Europa. Med det
begraensede antal betyden-
de udbydere vil dette bety-
de en priseksplosion pa

gassen ud fra markeds-
meessige overvejelser.

Hvis der derimod ikke er
andre lande, der folger den
danske vej, bliver virknin-
gen pa miljget begraenset til
den danske indsats.

| »Energi 2000« er der ikke
konsistens mellem disse to
muligheder. Planen forud-
seetter nemlig, at de vestli-
ge industrilande folger de
samme retningslinier, altsa
oget brug af naturgas,
mens gasprisprognosen er
baseret pa, at merforbruget
bliver sa lille, at det ikke far
markedsmaessige konse-
Kvenser.

Vi er dermed tilbage ved
udgangspunktet, Akademi-
et for Fremtidsforsknings
vurdering af naturgaspro-
jektet i 1979. Er forudseet-
ningerne i planen ensidigt
til fordel for de foresléede
forandringer af energipoli-
tikken, og risikerer vi igen
en belastning af samfunds-
okonomien i lighed med na-
turgasprojektet ? Med bag-
grund | braendselsprisforud-
saetningerne ma der des-
vaerre svares bekraeftende

til disse sp@rgsmé'-
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